Poder Judiciario do Estado de Rondbnia
Gabinete da Presidéncia

Publicada no DJE n° 188, de 10/10/2023, p. 2a 8
INSTRUCAO n° 133/2023-TJRO

Regulamenta o procedimento de apuracdo de
infracbes e aplicacdo de san¢Bes administrativas
aos(as) fornecedores(as), nos termos da Lei
Federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, no
ambito do Poder Judiciario do Estado de Rondonia.

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE RONDONIA, no uso
de suas atribuicfes legais e regimentais,

CONSIDERANDO o disposto na Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021;

CONSIDERANDO o Ato n°® 414/2023 gue estabelece o regime de transicdo de que
trata o art. 191 da Lei Federal n°® 14.133/2021, Lei de Licitagcbes e Contratos
Administrativos, no ambito do Poder Judiciario do Estado de Rondbnia,

CONSIDERANDO o Processo n° 0003727-34.2023.8.22.8000,
RESOLVE:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Secao |
Do Objeto e Ambito de Aplicacao

Art. 1° Esta Instrucdo regulamenta o procedimento de apuracdo de infracdes e
aplicacdo de sancdes administrativas aos(as) fornecedores(as), nos termos dos artigos 155 a 163
da Lei Federal n°® 14.133/2021, no ambito do Poder Judiciario do Estado de Rondénia.

Secao Il
Das Definicdes

Art. 2° Para os efeitos do disposto nesta Instrucéo, considera-se:

| — descumprimento de pequena relevancia: descumprimento de obrigacbes ou
deveres instrumentais ou formais que ndo impactam objetivamente na execugao do contrato, bem
COmo nao causem prejuizos a Administracao;

Il — fornecedor(a): pessoa natural ou juridica que tenha interesse em contratar com a
Administracdo Publica ou que mantenha ou tenha mantido relagdo de fornecimento de bens ou
prestacédo de servicos com a Administragao;
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[l — multa compensatoria: aplicada nas hipoteses de descumprimento de obrigacdes
contratuais, sendo estabelecida em razdo do grau de importancia da obrigacdo desatendida, na
forma prevista em instrumento convocatorio ou contrato, objetivando-se a compensacdo das
eventuais perdas nas quais a Administracao tenha incorrido;

IV — multa de mora: aplicada nas hipoteses de atraso injustificado na execucdo do
contrato, na forma prevista em instrumento convocatério ou contrato, conforme art. 162 da Lei
Federal n® 14.133/2021.

_ CApPITULOII
DAS INFRAGOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 3° Ao(A) fornecedor(a) responsavel pelas infragdes administrativas dispostas no
art. 155 da Lei Federal n°® 14.133/2021, serao aplicadas as seguintes sancoes, observado o devido
processo legal e assegurados o contraditério e a ampla defesa:

| - adverténcia;

Il — multa:

a) compensatoria;

b) de mora.

[l — impedimento de licitar e contratar;

IV — declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar.

§ 1° A aplicacdo de multa de mora ndo impedira que a Administragéo a converta em
compensatoéria e promova a extingdo unilateral do contrato com a aplicacdo cumulada de outras

sancdes previstas nesta Instrucao.

§ 2° As sancdes previstas nos incisos |, Ill e IV do caput deste artigo poderdo ser
aplicadas cumulativamente com a prevista no inciso Il, alinea “a”, do caput deste artigo.

Art. 4° A sancdo de adverténcia sera aplicada como instrumento de correcdo de
conduta quando néo se justificar a imposicao de penalidade mais grave.

Art. 5° A sancdo de multa compensatoria sera aplicada ao(a) responséavel por qualquer
das infracbes administrativas previstas no art. 155 da Lei Federal n® 14.133/2021, calculada na
forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato, observando-se 0s seguintes
parametros:

| - de 0,5% (cinco décimos por cento) a 1% (um por cento) do valor estimado da
contratacao, para aquele(a) que:
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a) deixar de entregar a documentacdo exigida para o certame, desde que cause
prejuizo a Administracao;

b) ndo mantiver a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente
justificado.

Il - 5% (cinco por cento) sobre o valor da Ata de Registro de Precos, em caso de
recusa de sua assinatura;

Il - 5% (cinco por cento) sobre o valor do contrato, em caso de recusa em celebrar o
contrato ou ndo entregar a documentacao exigida para a contratacdo, quando convocado dentro
do prazo de validade de sua proposta;

IV - 5% (cinco por cento) sobre o valor do contrato, em caso de recusa do contratado
em apresentar a garantia contratual ou efetuar o reforco;

V - 5% (cinco por cento) sobre o valor do contrato, em caso de inexecucao parcial de
obrigacao contratual;

VI - 15% (quinze por cento) sobre o valor do contrato, em caso de inexecugéo total do
objeto do contrato;

VII - 30% (trinta por cento) sobre o valor estimado da contratacdo, em caso de:

a) apresentacdo de declaracdo ou documentacdo falsa exigida para o certame ou
declaracéo falsa durante a licitacdo ou a execuc¢ao do contrato;

b) fraude a licitacdo ou prética de ato fraudulento na execucédo do contrato;

c) comportamento inidoneo ou fraude de qualquer natureza;

d) pratica de atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacao;

e) pratica de ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.
Art. 6° O valor da multa de mora ou compensatoria aplicada sera:

| — retido dos pagamentos devidos pelo TIRO;

Il — descontado do valor da garantia prestada, quando possivel;

lIl — pago por meio de boleto bancario; ou

IV — cobrado judicialmente.
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Paragrafo unico. O(A) Gestor(a) do Contrato analisara os autos, e, presentes 0s
indicios de falta contratual, autuara o processo autbnomo de apuracdo com certificacdo nos autos
que originou a infracdo, solicitando, quando aplicavel, possivel retencdo cautelar de valor apurado
a titulo de multa, nos moldes disciplinados nos instrumentos contratuais.

Art. 7° Serd aplicada a sancdo de impedimento de licitar e contratar com a
Administracdo Publica Estadual quando néo se justificar a imposicdo de penalidade mais grave,
observando-se os parametros estabelecidos aos(as) responséaveis pelas seguintes infracdes:

| - dar causa a inexecucédo parcial de obrigacdo contratual que cause grave dano a
Administracéo, ao funcionamento dos servi¢cos publicos ou ao interesse coletivo:

Pena: impedimento pelo periodo de 2 (dois) anos.
Il - dar causa a inexecucéo total do contrato:
Pena: impedimento pelo periodo de 3 (trés) anos.

lll - deixar de entregar a documentacado exigida para o certame, desde que cause
prejuizo a Administracao:

Pena: impedimento pelo periodo de 6 (seis) meses.

IV - ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente
justificado:

Pena: impedimento pelo periodo de 6 (seis) meses.

V - ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacdo exigida para a
contratacdo, quando convocado(a) dentro do prazo de validade de sua proposta:

Pena: impedimento pelo periodo de 1 (um) ano.
Art. 8° Seré aplicada a sancao de declaracdo de inidoneidade para licitar e contratar
com a Administracdo Publica direta e indireta de todos os entes federativos, observando-se os

parametros estabelecidos aos(as) responsaveis pelas seguintes infracoes:

| - apresentar declaracdo ou documentacao falsa exigida para o certame ou prestar
declaracéo falsa durante a licitagcdo ou a execugao do contrato:

Pena: 4 (quatro) anos.
Il - fraudar a licitacdo ou praticar ato fraudulento na execucgéo do contrato:

Pena: 4 (quatro) anos.
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lIl - comportar-se de modo iniddbneo ou cometer fraude de qualquer natureza:

Pena: 5 (cinco) anos.

IV - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacao:

Pena: 6 (seis) anos.

V - praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei Federal n°® 12.846/2013:

Pena: 6 (seis) anos.

Art. 9° A aplicacdo da declaracdo de inidoneidade para licitar e contratar com a
Administracdo Publica direta e indireta deve ser precedida de analise juridica e serd de competéncia
exclusiva do(a) Ordenador(a) de Despesas.

Art. 10. Na aplicacéo das sancdes, a Administracdo deve observar:

| - a natureza e a gravidade da infracdo cometida,

Il - as peculiaridades do caso concreto;

lIl - as circunstancias agravantes ou atenuantes;

IV - os danos que dela provierem para a Administracao;

V - aimplantacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade pelo responsavel
pela infragdo, conforme normas e orientagBes dos 6rgédos de controle.

8 1° S&o circunstancias agravantes:
| — a préatica da infragcdo com violacao de dever inerente a cargo, oficio ou profissao;
Il — o conluio entre fornecedores(as) para a pratica da infracao;

lll — a apresentagcdo de documento falso no curso do processo administrativo de
apuracéao de responsabilidade;

IV — a reincidéncia.

§ 2° Verifica-se a reincidéncia quando o(a) acusado(a) comete nova infracdo, depois
de condenado(a) definitivamente por infragéo anterior.

8§ 3° Para efeito de reincidéncia:
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| — considera-se a decisdo proferida no ambito da Administracdo Publica direta e
indireta de todos os entes federativos, se imposta a sancéo de declaracao de inidoneidade de licitar
e contratar;

Il — ndo prevalece a condenacao anterior, se entre a data da publicacdo da decisdo
definitiva dessa e a do cometimento da nova infracéo tiver decorrido periodo de tempo superior a
cinco anos;

Il — ndo se verifica, se tiver ocorrido a reabilitacdo em relacéo a infracdo anterior.

§ 4° S&o circunstancias atenuantes:

| — a primariedade;

Il — procurar evitar ou minorar as consequéncias da infracdo antes do julgamento;

lIl — reparar o dano antes do julgamento;

IV — confessar a autoria da infracao.

8§ 5° Considera-se primario(a) aquele(a) que nédo tenha sido condenado(a)
definitivamente por infragdo administrativa prevista em lei ou ja tenha sido reabilitado(a).

CAPITULO IlI
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO PUNITIVO

Secao |
Da Instauracdo do Processo Administrativo Punitivo

Art. 11. Sera dispensada a apuracao de falta quanto a inabilitacdo ou desclassificacao
de licitante que deixar de apresentar documentacao, uma vez convocado em certame, quando nao
causar prejuizo a sua conclusdo com éxito.

Art. 12. Constatada a ocorréncia de infracdo administrativa sujeita a aplicacdo apenas
das sancfes de adverténcia e/ou multa moratoria, o(a) agente publico(a) responsavel pela licitacdo
ou pela gestédo do contrato devera:

| — autuar o processo autdnomo de apuragao com certificacdo nos autos que originou
a infracdo, solicitando, quando aplicavel, possivel retencdo cautelar de valor apurado a titulo de
multa, nos moldes disciplinados nos instrumentos contratuais;

Il — notificar o(a) fornecedor(a) para apresentar defesa prévia, no prazo de 15 (quinze)
dias uteis, a qual devera ser devidamente instruida com os documentos comprobatérios dos fatos
alegados, fixando-se data limite para adimplemento da obrigagéo, mantendo-se a eventual sancao
correspondente ao descumprimento verificado;
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[l — emitir relatério circunstanciado sobre o fato ocorrido, que devera conter:
a) os dados de identificacdo do(a) fornecedor(a);

b) descricéo da infracdo constatada e a sancao correspondente, conforme dispositivos
legais, regulamentares e contratuais;

¢) manifestacdo expressa quanto a eventuais prejuizos causados a Administracao; e

d) prestacdo de demais informacdes necessarias para subsidiar a decisdo do(a)
Ordenador(a) de Despesas.

IV — instruir os autos com as provas acerca dos descumprimentos verificados,
anexando todas as comunica¢gées mantidas com o(a) fornecedor(a);

V — transcorrido o prazo, apresentada ou ndo a defesa pelo(a) fornecedor(a), os autos
deverdo ser remetidos a Assessoria Juridica para andlise e emissdo de parecer, para posterior
submissdo ao(a) Ordenador(a) de Despesas, seguindo-se o procedimento previsto na Secao Il -
Da Aplicacédo de Sancéo e Fase Recursal, deste Capitulo.

§ 1° Caso a conduta que motivar a instauracdo do processo administrativo
sancionatorio ensejar a aplicacdo das sanc¢des de impedimento de licitar e contratar ou
inidoneidade, cumuladas ou ndo com multa compensatdria, o(a) agente publico(a) responsavel pela
licitacdo ou pela gestdo do contrato deverd encaminhar o processo administrativo punitivo a
comissao processante, devidamente instruido com o relatério circunstanciado sobre o fato ocorrido,
documentos comprobatdrios do descumprimento e todas as comunica¢cdes mantidas com o(a)
fornecedor(a) até aguele momento.

§ 2° Em observancia ao disposto no § 4° do art. 137 da Lei Federal n°® 14.133, de 2021,
os(as) emitentes das garantias de contratacdes de obras, servicos e fornecimentos deverao ser
notificados(as) pelo(a) Gestor(a) do Contrato ou Comissdo Processante, conforme o caso, quanto
ao inicio de processo administrativo punitivo.

Secao Il
Da Comissao Processante

Art. 13. A comisséo processante serd composta por no minimo 3 (trés) servidores(as)
estaveis, nomeados(as) por meio de Portaria do(a) Presidente do Tribunal de Justica do Estado de
Rondonia (TJRO).

Art. 14. A comisséo processante podera solicitar informacdes as unidades para a
instrucao processual.
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Art. 15. Iniciado o processo administrativo punitivo, a comissdo processante devera
intimar o(a) fornecedor(a) para, no prazo de 15 (quinze) dias uteis, contado da data da notificacao,
apresentar defesa escrita e especificar as provas que pretende produzir.

§ 1° A notificagé@o contera, no minimo, a descri¢cdo dos fatos imputados, o dispositivo
pertinente a infracdo, a identificacdo do(a) fornecedor(a) ou os elementos pelos quais se possa
identifica-lo(a).

§ 2° A notificagdo a que se refere o § 1° do caput deste artigo sera enviada por uma
das formas abaixo, observando-se a ordem de preferéncia:

| — envio ao endereco eletronico dos(as) representantes credenciados(as) ou do(a)
fornecedor(a) cadastrado(a), com comprovante de recebimento, ou:

Il - envio pelo correio, com aviso de recebimento, ou;
[l - entregue ao(a) fornecedor(a) mediante recibo, ou;

IV - publicacdo no Diario da Justica Eletrénico (DJE), quando comecara a contar o
prazo de 15 (quinze) dias Uteis para apresentacdo de defesa prévia.

Art. 16. Serdo indeferidas pela comissdo processante, mediante decisédo
fundamentada, provas ilicitas, impertinentes, desnecessarias, protelatorias ou intempestivas.

Art. 17. Na hipotese de deferimento de pedido de producdo de novas provas ou de
juntada de provas julgadas indispensaveis pela comissdo, o(a) fornecedor(a) podera apresentar
alegacdes finais no prazo de 15 (quinze) dias uteis, contado da data da intimacéao.

Art. 18. A comissao processante devera elaborar relatorio final conclusivo quanto a
responsabilidade do(a) fornecedor(a), que contenha:

| — os fatos analisados;

Il — os dispositivos legais, regulamentares e contratuais infringidos, se for o caso;

lIl — a analise das manifestacdes de defesa apresentadas, se for o caso;

IV — as sancdes a que esta sujeito(a) o(a) fornecedor(a), se for o caso.

8 1° O relatdrio de que trata o caput deste artigo podera propor a nédo aplicacdo da
sancéo quando se verificar que o fato que ensejou a instauracao do processo administrativo punitivo
deu-se por fatores externos ndo imputaveis ao(a) fornecedor(a).

8 2° O relatério de que trata o caput deste artigo podera conter sugestdes sobre

medidas que podem ser adotadas pela Administracao, objetivando evitar a repeticao de fatos ou
irregularidades semelhantes aos apurados no processo administrativo punitivo.
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§ 3° O relatorio devera ser elaborado no prazo de até 30 (trinta) dias consecutivos,
contado da concluséo da instrugdo processual, podendo ser prorrogado por igual periodo mediante
justificativa submetida ao(a) Ordenador(a) de Despesas.

8 4° Elaborado o relatorio, o processo devera ser encaminhado a Assessoria Juridica
para analise e emissdo de parecer.

Secéao Il
Da Aplicacéo de Sancao e Fase Recursal

Art. 19. O(A) Ordenador(a) de Despesas devera proferir sua decisédo, podendo acolher
no todo, parcialmente, recusar as razées expostas no relatério final ou determinar novas diligéncias.

§ 1° O(A) fornecedor(a) sera informado(a) da decisdo de que trata o caput deste
artigo, abrindo-se prazo para apresentacao de recurso ou pedido de reconsideracao.

§ 2° Tratando-se da sancéo de declaragéo de inidoneidade para licitar e contratar com
a Administracdo Publica, a autoridade prevista no caput deste artigo:

| - decidira entre o acolhimento da defesa do(a) fornecedor(a) ou a aplicacdo da
sancao; e

Il - publicara o extrato da decisédo no Diario da Justica (DJE).

Art. 20. Da decisdo que aplica as sancdes de adverténcia, multa e impedimento de
licitar e contratar cabera recurso no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data da intimacao.

Art. 21. Da decisdo que aplica a sancao de declarac&o de inidoneidade para licitar ou
contratar cabera apenas pedido de reconsideracao a ser apresentado no prazo de 15 (quinze) dias
Uteis, contado da data do recebimento da intimagéo.

Art. 22. O recurso e o pedido de reconsideracéao terédo efeito suspensivo do ato ou da
decisédo recorrida, até que sobrevenha deciséo final da autoridade competente.

Art. 23. O recurso sera dirigido a autoridade que tiver proferido a deciséo recorrida,
que, se nao reconsiderar a decisdo no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, encaminhara o recurso com
sua motivacdo a autoridade superior, a qual devera proferir sua decisdo no prazo maximo de 20
(vinte) dias uteis, contado do recebimento dos autos.

Art. 24. O pedido de reconsideracao sera decidido no prazo maximo de 20 (vinte) dias
Uteis, contado do seu recebimento.
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Secao IV
Do Computo das Sancdes

Art. 25. Sobrevindo nova condenacao, no curso do periodo de vigéncia das sanc¢oes
indicadas nos incisos Ill e IV do art. 3° desta Instrucéo, sera somado ao periodo remanescente o
tempo fixado na nova decisédo condenatdria, reiniciando-se os efeitos das sancoes.

§ 1° No computo das sancdes, nos termos do caput deste artigo, observar-se-4 o
prazo maximo de 6 (seis) anos em que o(a) condenado(a) ficara impedido de licitar ou contratar
com a Administracao.

8 2° No computo das sanc¢des, nos termos do caput, contam-se as condenacdes em
meses, desprezando-se os dias, respeitando-se o limite maximo previsto no § 1° deste artigo,
orientado pelo termo inicial da primeira condenacéao.

Art. 26. S&o independentes e operam efeitos independentes as infragbes autbnomas
praticadas por fornecedores(as).

Paragrafo Unico. As sanc¢des previstas nos incisos lll e IV do art. 3° desta Instrucéo
seréo aplicadas de modo independente em relacdo a cada infracao diversa cometida.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Secao |
Dos Cadastros dos(as) Fornecedores(as) Impedidos(as)

Art. 27. A sanc¢do sera registrada no prazo maximo de 15 (quinze) dias Uteis, contado
da data da aplicacdo da sancdo, no Cadastro de Fornecedores do TJRO; no Cadastro de
Fornecedores Impedidos de Licitar e Contratar com a Administracéo Publica Estadual (CAGEFIMP),
mantido pela Controladoria-Geral do Estado de Ronddnia; no Cadastro Nacional de Empresas
Inidéneas e Suspensas (Ceis); no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep), instituidos no
ambito do Poder Executivo Federal; e no Portal Nacional de Compras Publicas (PNCP).

Secao Il
Da Reabilitacao

Art. 28. E admitida a reabilitacéo do(a) fornecedor(a) perante a propria autoridade que
aplicou a penalidade, exigidos, cumulativamente:

| - reparacéo integral do dano causado a Administracao;

Il - pagamento da multa;
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[l - transcurso do prazo minimo de 1 (um) ano da aplicacdo da penalidade, no caso
de impedimento de licitar e contratar, ou de 3 (trés) anos da aplicacdo da penalidade, no caso de
declaracédo de inidoneidade;

IV - cumprimento das condi¢des de reabilitacdo definidas no ato punitivo, dentre elas
gue o(a) reabilitando(a) néo:

a) esteja cumprindo penalidade por outra condenacao;

b) tenha sido definitivamente condenado(a), durante o periodo previsto no inciso |l
deste artigo, a quaisquer das penas previstas em lei, imposta pela Administracao;

c) tenha sido definitivamente condenado(a), durante o periodo previsto no inciso Il
deste artigo, por ato praticado apds a sancao que busca reabilitar, a penalidade de declaragéo de
inidoneidade para licitar ou contratar, imposta pela Administracdo Publica Direta ou Indireta dos
demais Entes Federativos.

V - analise juridica prévia, com posicionamento conclusivo quanto ao cumprimento
dos requisitos definidos neste artigo.

Paragrafo Unico. A sancéo pelas infragdes previstas nos incisos VIl e Xll do caput do
art. 155 da Lei Federal n° 14.133/2021, exigir4, como condi¢éo de reabilitacdo do(a) fornecedor(a),
a implantacéo ou aperfeicoamento de programa de integridade pelo(a) responsavel.

Secao Il
Do Julgamento Conjunto de Atos Lesivos contra a Administragdo Publica

Art. 29. Os atos previstos como infragcbes administrativas na Lei Federal n°
14.133/2021, ou em outras leis de licitacdes e contratos da Administracdo Publica que também
sejam tipificados como atos lesivos na Lei Federal n°® 12.846/2013, serdo apurados e julgados
conjuntamente, nos mesmos autos, observados o rito procedimental e a autoridade competente
definidos na referida Lei.

Secéo IV
Das Disposicdes Finais

Art. 30. A extingdo do contrato por ato unilateral da Administracéo podera ocorrer, sem
prejuizo das sancdes previstas nesta Instrucdo, observados os procedimentos dispostos no
Capitulo 11l desta instrucéo e assegurados o contraditério e a ampla defesa:

| - antes da abertura do processo de apuracgéo de responsabilidade;

Il - em caréater incidental, no curso de apuracdo de responsabilidade; e

lIl - quando do julgamento de apuragéao de responsabilidade.
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Art. 31. A aplicacdo das sancdes previstas nesta Instrucdo nao exclui, em hipotese
alguma, a obrigacao de reparacao integral do dano causado a Administragéo.

Art. 32. Seré relevada a aplicacdo da sancao de multa quando seu valor for igual ou
inferior a 2% (dois por cento) do valor previsto no inciso Il do art. 75 da Lei n. 14.133/2021, exceto
nos casos em que 0 descumprimento ensejar prejuizo ou a rescisao do contrato.

Paragrafo Unico. A prética reiterada de conduta passivel de aplicacdo da sanc¢éo
prevista no caput deste artigo ndo sera relevada.

Art. 33. O TJRO podera adotar métodos de resolucdo consensual de conflitos, nos
termos da Recomendacéo n. 140/2023 do Conselho Nacional de Justica.

Art. 34. Os casos omissos seréo resolvidos pelo(a) Presidente do TJRO.

Art. 35. Esta Instrucéo entra em vigor na data de sua publicag&o.

pr
.‘)el! tl' Documento assinado eletronicamente por MARCOS ALAOR DINIZ GRANGEIA, Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia, em
)1 09/10/2023, as 13:38 (horario de Rondénia), conforme § 3° do art. 4°, do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

assinatura
eletrénica

s A autenticidade do documento pode ser conferida no Portal SEI https:/wwiw.tiro.jus. br/mn-sist-sei, informando o cédigo verificador 3635616 e o
"- codigo CRC 613FBDEL.
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